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       Исх. № 2018/12/21-01 от 21.12.2018
Председателю Правительства 
Российской Федерации
Медведеву Д.А.


Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 
Ассоциация в сфере экологии и защиты окружающей среды «РазДельный Сбор» изучила предлагаемые Министерством финансов изменения в Налоговое законодательство и выражает свою обеспокоенность теми негативными последствиями, которые могут наступить в случае принятия части этих предложений, касающихся взимания экологического сбора. 

При разработке модели расширенной ответственности производителя (РОП) российские законодатели и регуляторы рынка ориентировались 
на положительную практику ЕС, взяв за основу механизмы расширенной ответственности европейских товаропроизводителей. Главная философия РОП состоит в том, что имея необходимость отчитаться перед государством 
в достижении норматива утилизации своей продукции, субъект РОП инвестирует во все этапы прохождения отходами пути от населения 
до переработчика, начиная с инфраструктуры для раздельного накопления 
и транспортировки до создания мощностей по переработке пластиков, макулатуры, стекла, металла, текстиля и т.п. в новую продукцию. При самостоятельной реализации РОП не государство регулирует стоимость операций по накоплению, транспортированию и утилизации отходов товаров 
и упаковки, а рынок. Это приводит к стремлению товаропроизводителей применять материалы, которые легче переработать, и кооперироваться друг 
с другом для сокращения затрат.

В РФ институт расширенной ответственности производителя введён  458-ФЗ 29 декабря 2014 года. За прошедший период практически все крупные производители напитков, покрышек и других товаров приступили 
к самостоятельной реализации РОП. Несмотря на многочисленные трудности выстраивания этой системы в условиях переходного периода и меняющегося законодательства первопроходцам РОП удалось заинтересовать и привлечь 
к сотрудничеству региональные власти и управляющие компании, начать реализацию крупных всероссийских проектов. Результаты этой работы отлично известны всей экологической общественности России. Компании не только инвестируют в самостоятельную реализацию РОП, но и одновременно ведут большие просветительские проекты, что является обязательным условием успешного внедрения раздельного сбора отходов населением. 

Несмотря на заметные успехи развития РОП следует отметить, что уровень раздельного накопления и утилизации использованных товаров, тары 
и упаковки мог бы расти быстрее, если бы размеры ставок экосбора 
и нормативы утилизации были бы существенно выше действующих сейчас.

Мы неоднократно писали обращения в Министерство природных ресурсов с просьбой повысить ставки экологического сбора и нормативы утилизации 
на самые распространённые виды тары и упаковки для того, чтобы высокие ставки и нормативы стимулировали товаропроизводителя самостоятельно обеспечивать реализацию своей РОП, инвестируя в развитие системы раздельного накопления и переработки, а не делать выбор в пользу уплаты средств в бюджет в виде экосбора, так как именно формирование инфраструктуры для раздельного накопления отходов позволяет отходам попадать на утилизацию. Такой инфраструктуры катастрофически не хватает. 

В настоящее время переработчики продолжают жаловаться на то, что им не хватает сырья, а население продолжает жаловаться на то, что они не имеют возможности сдавать вторичное сырьё в шаговой доступности от жилья. Сортировка смешанных твёрдых коммунальных отходов не является достаточно эффективной, для того чтобы выполнять высокие нормативы утилизации.

Однако вместо того, чтобы стимулировать товаропроизводителя самостоятельно вкладывать средства в обеспечении утилизация своей продукции, Министерство финансов предлагает совсем отменить возможность самостоятельный реализации расширенной ответственности производителя.

Кроме этого, в поправках Минфина отсутствуют возможности для снижения размера экологического сбора с помощью такой опции, как использование вторичного сырья в производстве тары и упаковки. Таким образом, у товаропроизводителей отпадает еще один стимул развивать сбор вторсырья и его дальнейшее применение для производства своей продукции. Фактически суть инструмента расширенной ответственности производителя выхолащивается, а сам инструмент становится бессмысленным, превращаясь в налог.

Мы видим следующие негативные последствия принятия данных поправок в налоговый кодекс:

1. Товаропроизводители перестанут инвестировать в инфраструктуру для раздельного накопления отходов от использования товаров, тары и упаковки. В условиях, когда раздельное накопление отходов не является обязательным для субъектов Российской Федерации, а коммерческие интересы  регионального оператора состоят в том, чтобы собирать именно смешанные отходы и сортировать их на автоматизированных сортировочных линиях, принятие данных поправок не просто затормозит рост уровня утилизации, но и полностью его стагнирует. 

2. В рамках действующего законодательства экологический сбор предполагается направлять на  объекты обработки и утилизации, да и то только тем компаниям, которые созданы с участием государственной власти, но никак не на создание инфраструктуры по раздельному накоплению отходов. Таким образом, если ни сам бизнес, ни государство не будут финансировать инфраструктуру для раздельного накопления отходов, такой инфраструктуры не появится, а уже созданную товаропроизводителями инфраструктуру раздельного накопления потребуется передать другому собственнику или, в худшем случае, все эти контейнеры также отправятся на полигон. 

3. Именно те компании, которые с первых дней добросовестно участвовали в реализации своей РОП, понесут наибольшие убытки, и это станет основанием для остальных компаний считать, что быть экологически сознательными и реализовывать правильное отношение к отходам — невыгодно. 

4. Неизбежно усугубится недоверие инвесторов к политике, проводимой Правительством РФ в области обращения с отходам. В России и так неблагоприятный инвестиционный климат, обусловленный отсутствием долгосрочных гарантий государства на возможности возврата инвестированных средств… В случае принятия предложенных поправок те компании, которые рассматривали перспективу инвестирования в бизнес по утилизации отходов, откажутся от своих намерений, так как такие инвестиции слишком рискованны из-за постоянно меняющихся правил, а также из-за невозможности спрогнозировать объёмы вторичного сырья для переработки.

5. Стагнация уровня получения вторичного сырья за счёт раздельного накопления отходов, а соответственно, и падение уровня утилизации вторичного сырья, означает, что неутилизированные отходы должны будут отправиться либо на полигоны, либо на сжигание, что напрямую противоречит основным направлением государственной политики в области обращения с отходами (ст.3 89 ФЗ), поручениям Президента РФ в ноябре 2017 года, а также «майским указам» нынешнего года.

6. Вторичная переработка отходов даёт в разы больше рабочих мест по сравнению с полигонным захоронением и сжиганием отходов, сокращение вторичной переработки приведёт к росту уровня безработицы. В то же время, неожиданная легализация Государственной Думой деятельности нелицензированных полигонов, на рекультивацию которых так надеялось население, спровоцирует новый всплеск недовольства граждан. А все эти факторы вместе чреваты возникновением новых очагов социально-экологических и даже экономических конфликтов.

Мы знаем, что объёмы поступлений экологического сбора в бюджет отстают от прогнозируемых. Однако следует помнить, что цель РОП — не пополнение бюджета, а решение задач по утилизации продукции. Опыт нашей работы показывает, что информирование товаропроизводителей о том, что они являются субъектами РОП, налажено недостаточно эффективно. Мы часто сталкиваемся с ситуациями, когда субъекты РОП находятся в затруднении, как оформить отчётную документацию или рассчитать суммы к выплате. Следовательно, они не знают, сколько денег они могли бы инвестировать в самостоятельную реализацию расширенной ответственности и сколько могут сэкономить на этом. С учётом того, что начало реформы Государственная Дума с завидным постоянством откладывает по разным причинам, мы можем сказать, что реформа по-прежнему, если и запущена, то находится в самом начале. 

В любом случае, с товаропроизводителями и импортерами — субъектами РОП следует вести неустанную разъяснительную работу и консультирование, которые должны, с одной стороны, ликвидировать экономическую и экологическую неграмотность товаропроизводителей, с другой стороны, наладить диалог между органами власти, надзорными органами и товаропроизводителями. Именно такой путь в сочетании с высокими нормами утилизации и ставками экосбора, стимулирующими товаропроизводителей самостоятельно развивать отрасль, дадут нужный России долгосрочный устойчивый результат.

Мы считаем, что перевод расширенной ответственности производителя в статус налоговых платежей не только не даст положительного результата с точки зрения реформирования отрасли обращения с отходами и развития новых мощностей по утилизации, но и спровоцирует новый виток мусорного кризиса. Просим не поддерживать предложенные Министерством финансов вышеописанные поправки. 

Ответ прошу направить на garkusha.ansha2006@yandex.ru
	Руководитель направления

по взаимодействию

с органами государственной власти                                 


	Анна Гаркуша
+79210267041
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